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REF: RECHAZA RECURSOS DE REPOSICION QUE INDICA, INTERPUESTOS EN CONTRA DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 2078, DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2024, QUE FIJA SELECCION DE LAS
POSTULACIONES A LA CONVOCATORIA PUBLICA DEL FONDO PROGRAMA SITIOS DE MEMORIA,
COMPONENTE 2: ASISTENCIAS TECNICAS PATRIMONIALES PARA SITIOS DE MEMORIA,
PROYECTOS DE INVERSION, CONVOCATORIA 2024.

RESOLUCION EXENTAN® 2121

SANTIAGO, 3 DE DICIEMBRE DE 2024

VISTOS:

La Ley N2 21.045, que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio; la Ley N2 19.880,
que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos
de la Administracion del Estado; el D. F. L. N2 1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N2 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; la Resolucién Exenta
N° 1504, del 6 de septiembre de 2024, del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural visada por la
Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, y que determina la forma de ejecucion de
recursos y ambitos de actividades a financiar con cargo a la partida 29, capitulo 03, programa 05,
subtitulo 33, item 01, de la Ley de Presupuestos para el afio 2024, para financiar el Programa Sitios
de Memoria: Reconocimiento, Resguardo y Sostenibilidad Patrimonial; los articulos 77 y siguientes
del DFL 29 del Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
18.834, sobre Estatuto Administrativo; la Resolucion Exenta N° 1643, del 27 de septiembre de 2024,
del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural; la Resolucidon Exenta N° 1965, de 8 de noviembre de
2024, que fijé la ndmina de postulaciones admisibles e inadmisibles de la convocatoria publica del
Fondo Programa Sitios de Memoria; la Resolucion Exenta N° 2078, de 22 de noviembre de 2024,
que fijé seleccién de las postulaciones a la convocatoria publica del Fondo Programa Sitios de
Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas patrimoniales para sitios de memoria, proyectos de
inversidn, convocatoria 2024; la Resolucion N2 7 de 2019 de la Contraloria General de la Republica
que fija normas sobre exencion del trdmite de Toma de Razdn; y los recursos de reposicién
interpuestos con fechas 25 y 28 de noviembre de 2024; vy,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Ley N° 21.640, de Presupuesto para el Sector Publico Correspondiente al Afio 2024,
mediante la Partida 29, capitulo 03, programa 05, subtitulo 33, item 01, asignacidn 003, consigna
recursos para financiar el Fondo Programa de Sitios de Memoria, por un monto de $470.469.000.-
(cuatrocientos setenta millones cuatrocientos sesenta y nueve mil pesos).

2. Que, la Resolucién Exenta N° 1504 de 2024 del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, que
determina la forma de ejecucién de los recursos del Programa Sitios de Memoria, respecto del
referido Componente 2, sefiala que con cargo a esta asignacidon “se financiardn proyectos de
inversion, incluyendo los de disefio o estudios previos para su ejecucion en Sitios de Memoria
declarados Monumento Nacional en la categoria de Monumento Histdérico conforme a la Ley
N°17.288. Los sitios postulados deberdn ser de propiedad fiscal o privada y deberdn ubicarse dentro
de las fronteras del territorio nacional”.
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3. Que la Resolucidon Exenta N°1643 de 27 de septiembre de 2024 del Servicio Nacional del
Patrimonio Cultural, establecid las Bases de convocatoria publica del Fondo Programa Sitios de
Memoria, Componente 2: Asistencias Técnicas Patrimoniales para Sitios de Memoria, proyectos de
inversion, convocatoria 2024.

4. Que la Resolucién Exenta N° 1965, de 8 de noviembre de 2024, fijé la némina de postulaciones
admisibles e inadmisibles de la convocatoria publica del Fondo Programa Sitios de Memoria,
componente 2: Asistencias Técnicas Patrimoniales para Sitios de Memoria, Proyectos de Inversién,
Convocatoria 2024, del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural.

5. Que, segun lo establecido en Bases, para el Concurso Nacional se realizdé un proceso conjunto de
evaluacion y seleccion de proyectos, liderado por un grupo especialistas evaluadores designados en
la Resolucion Exenta N° 2003, de 13 de noviembre de 2024, del Servicio Nacional del Patrimonio
Cultural.

6. Que, el proceso de evaluacién y seleccidon concluyd con la dictacion de la Resolucion Exenta N°
2078, de 22 de noviembre de 2024, del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural que fijo la
seleccion, lista de espera y no elegibilidad de los proyectos declarados admisibles en el marco de la
convocatoria publica del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas
patrimoniales para sitios de memoria, proyectos de inversion, convocatoria 2024. La evaluacidn se
realizé de conformidad con los criterios contenidos en las Bases, determinando la seleccidn, lista de
espera y no elegibilidad de los proyectos, segln consta en las actas de las sesiones de evaluacién
qgue dan fundamento a la Resolucién Exenta recurrida;

7. Que, en virtud de la resolucién anteriormente mencionada, que fijé la seleccion, la lista de espera
y la no elegibilidad de los proyectos declarados admisibles en el marco de la convocatoria publica
del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas patrimoniales para
sitios de memoria y proyectos de inversidn, los siguientes postulantes recibieron la puntuacién que
se detalla, 1) Fundacién 1367 José Domingo Cafias con 77 puntos, 2) Agrupacion por la Memoria
Historica Providencia de Antofagasta con 86 puntos, por las razones que se indican:

ORGANIZACION RESPONSABLE DEL
FOLIO LISTA DE ESPERA Y NO ELEGIBILIDAD
PROYECTO

En la postulacién de la Fundacién 1367, la Comisidn
constata que si bien uno de los propdsitos es relevar

01 Fundacion 1367 José | Luciano Garcia la importancia de las eventuales prospecciones y/o
Domingo Caiias Echegoyen hallazgos arqueoldgicos, no se destinan recursos a
ello en el presupuesto, ni en el listado de
profesionales.
En la postulacion de la Agrupacion Providencia de
Antofagasta, la Comisidn considera un valor
relevante de la postulacién el incorporar estudios de
diagndstico del estado actual de conservacién del
Agrupacion por la sitio. La Comisién acuerda de todos modos que, de
05 Memoria Histérica Felipe Rodriguez ser seleccionada, la organizacién debera eliminar los
Providencia de Galleguillos gastos indirectos y los gastos asociados a la DIA, ya
Antofagasta que ella podria exceder los tiempos de ejecucién del

proyecto y podria requerir de una consulta de
pertinencia. Se mantendrian los gastos imprevistos,
pero rebajados en linea con el 10% maximo que
establecen las bases.
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8.- Que, con fecha 22 de noviembre de 2024 se notificd a las personas responsables de los proyectos

postulados al

Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas

patrimoniales para sitios de memoria, proyectos de inversién, convocatoria 2024, por el medio
proporcionado por ellas, la Resolucién Exenta N° 2078, de 22 de noviembre de 2024, del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural. De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 de la Ley N° 19.880

el plazo para interponer recurso de reposicion era de 5 dias habiles contados desde el dia siguiente

habil de la citada notificaciéon, por lo que dicho plazo se extendié desde el viernes 22 de noviembre

hasta el viernes 29 de noviembre del presente afio.

9.- Que, dentro del plazo indicado se recibieron los siguientes recursos de reposicidon en contra de

la Resolucion Exenta N° 2078, de 22 de noviembre de 2024, del Servicio Nacional del Patrimonio

Cultural.

FOLIO

ARGUMENTOS RECURSO

ANALISIS DEL RECURSO

01

En la evaluacidén se sefiala que: La Comision
constata que si bien uno de los propdsitos
principales declarados del proyecto es relevar
la importancia de las  eventuales
prospecciones y/o hallazgos arqueoldgicos, no
se destinan recursos a ello en el presupuesto,
ni en el listado de profesionales.

Cabe seialar que en el documento ubicado en
la carpeta Gastos Directos, archivo: 10.-
Ppto_01 Proyecto Global_DCafias_Rev03.pdf
se sefiala en el item 4 (pag. 2) reglén 3 donde
se sefiala la labor que deberd realizar el
arquedlogo y los montos asociados que suman
$1.254.000,- . Este item es para realizar el
analisis arqueoldgico de parte del muro
medianero poniente el cual corresponderia al
Unico muro aun en pie de los calabozos del
Cuartel Ollagiie, y el informe de los cuidados
de conservacion de este muro y los elementos
patrimoniales restantes.

Por un lamentable error, los antecedentes del
arquedlogo que realizaria el trabajo no fueron
enviados, por lo que se adjunta el curriculum
del profesional en este correo como enmienda
a la postulacién.

En el punto 3.4 de las bases del concurso, en los documentos
obligatorios de la postulacion, la letra k) solicita el listado y
los curriculos de todos los miembros del equipo de trabajo,
con los siguientes datos: nombres completos, cédula
nacional de identidad, domicilio y calidad juridica. Ademas,
en caso de existir relacion laboral desde el 1° de abril de
2023, se deben adjuntar los respectivos contratos de trabajo
y los pagos de cotizaciones previsionales realizados desde

esa fecha.

Por otra parte, las bases indican en el mismo acapite que la
omision de cualquier documento obligatorio hard que la
postulacién sea declarada inadmisible. Por una
inadvertencia en la etapa de admisibilidad la postulacién fue
revisada de todos modos por la Comision, debiendo haberse
declarado inadmisible al no cumplir con lo establecido en la
letra k) del numeral 3.4 de las Bases. omisidn del curriculum

del profesional.

La Comision reviso la postulacién, de todos modos, en su
mérito, y constatd que, en el punto 3 del Anexo 1 de
postulacién, se sefialaba por parte del postulante que, en
Detalle de
profundizar, en las acciones concretas del proyecto, el

la accién, donde se buscaba justamente
postulante indicé que buscaba “Financiar la ejecucion de las
prospecciones arqueoldgicas y elaboracion de los disefios de
arquitectura y especialidades que aborden de forma integral
las diversas problematicas enunciadas con una visidn
estratégica de mediano y largo plazo, pudiendo luego pasar
a una segunda etapa de ejecucion ya sea de forma integral o
por subproyectos”.

Si bien se constata que efectivamente en el item de Gastos
Directos se incluyen gastos en este ambito (arqueoldgicos),
al mismo tiempo, no aparecen tareas detalladas en el plan
de trabajo, ni en el anexo 1, y, en general, como se indic9, el
disefio no tiene como foco las prospecciones arqueoldgicas.
Por otra parte, que, en atencidn a lo indicado en las bases,
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no procede subsanar déficits de la postulacion, como es la
falta de documentacién obligatoria, en la etapa de seleccidn,
habiendo tenido el postulante el plazo establecido de cinco
dias habiles tras la admisibilidad para complementar y aclara
todo lo necesario en su postulacion (2.7 de las bases)

Por estas razones, no se acoge la reposicién y se mantiene
los puntajes en el criterio 1y 7, considerado lo expuesto.

En resumen, la evaluacidn de la postulacidn presentada por
la Fundacidn 1367 José Domingo Cafias mantiene su puntaje
total de 77 puntos quedando en el puesto 10 en la lista de
espera.

05

Consideramos que la observacion realizada no
refleja el trabajo y la integralidad de
componentes necesarios para un disefio
acabado y completo de un sitio de memoria.

El argumento se expresa a continuacion:

Se acoge observacién y se realizardn los
descuentos relacionados a gastos indirectos y
los gastos asociados a la Declaracién de
Impacto Ambiental (DIA). Sin embargo, cabe
sefialar, que esta Ultima especialidad, se
agrego en consideracion de que al realizar los
diferentes levantamientos del sitio y por
posibles hallazgos que pudiesen encontrarse
en el proceso, se busca considerar y prever
eventualidades en el desarrollo del proceso.

Por lo tanto, se podria requerir de una DIA, de
acuerdo al Reglamento de Evaluacién
Ambiental, puesto que segun el reglamento es
responsabilidad del titular del proyecto o
actividad definir la modalidad de ingreso al
SEIA a través de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) o una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA). Para ello, corresponde el
analisis del articulo 11 de la Ley N° 19.300,
donde se establece que los proyectos que se
sometan al SEIA requieren la elaboracién de
un EIA si generan o presentan a lo menos uno
de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias:

Alteracion de monumentos, sitios con valor
Art. 1 b) antropoldgico, arqueoldgico, histdrico
y, en general, los D.O. 15.07.2019
pertenecientes al patrimonio cultural.

Para evaluar la magnitud de la alteracidn, hay
que considerar lo siguiente:

a) La magnitud en que se remueva, destruya,
excave, traslade, deteriore, intervenga o se
modifique en forma permanente algun
Monumento Nacional de aquellos definidos
por la Ley N° 17.288.

Como se indica en las bases, la linea de Disefio, no requiere
de autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, al
constituir una accion inicial destinada a elaborar las
caracteristicas de posteriores intervenciones.

En lo sustancial, la rebaja del presupuesto en el item indicado
por la Comision, es decir, gastos indirectos y DIA, incide en el
puntaje del postulante, en el criterio N°1, asignandosele 7
puntos de 10, pues resulta evidente la necesidad de realizar
ajustes posteriores al proyecto, que el propio postulante
acoge en su escrito de reposicidn, pero que, en cualquier
efecto, solo serdn ejecutados si su proyecto fuera
seleccionado al correr la lista de espera, en el lugar que

obtuvo.

En este ultimo sentido, de acuerdo a las bases el empate en
puntaje que el postulante tiene con la otra organizacién en
su mismo lugar de prelacién, se resuelve en el N° 4.5
“Proceso de seleccién” de las Bases: “En caso de empate
entre dos o mds proyectos, el criterio que definird la
seleccion serad el mayor puntaje obtenido en el criterio de
“Gestién patrimonial”.

En resumen, la evaluacidon de la postulacion presentada por
la Agrupacion por la Memoria Histdrica Providencia de
Antofagasta mantiene su puntaje total de 86 puntos
guedando en el puesto N°2 en la lista de espera en el caso
que los sitios mejor evaluados no acepten la adjudicacién de
los recursos.
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b) La magnitud en que se modifiquen o
deterioren en forma permanente
construcciones, lugares o sitios que, por sus
caracteristicas constructivas, por su
antigiiedad, por su valor cientifico, por su
contexto histérico o por su singularidad,
pertenecen al patrimonio cultural, incluido el
patrimonio cultural indigena.

En consecuencia, la evaluaciéon de impacto
ambiental es el procedimiento en que, a través
de un EIA o una DIA, debe demostrarse que el
proyecto o actividad cumple con las normas
ambientales aplicables.

Segun lo anterior, en el caso de la intervencién
del sitio de memoria La Providencia no
requiere EIA, porque es una obra de
restauracion, por consiguiente ellas estdn
destinadas a conservar el patrimonio histérico,
a no ser que se vaya a demoler y construir un
nuevo edificio, que no es el caso.

Sin embargo, en el caso de una DIA, se podria
requerir la declaracion, motivo por el cual se
integra este gasto en el presupuesto
entregado.

De todos modos, tal como se comenté al inicio,
si no se considera pertinente realizar este
estudio, en caso de ser seleccionados, se
realizara los descuentos pertinentes de esta
partida.

10.- Que, la jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica contenida en sus Dictdmenes
N°s. 7.594 de 2013, 91.696 de 2016 y 25.685 de 2019, entre otros, ha sostenido que todo concurso
publico se rige por el Principio de estricta sujecidn a las bases, las que constituyen la principal fuente
de los derechos y obligaciones de las partes, de modo que una vez que aquellas son aprobadas son
obligatorias para todos quienes intervienen en el proceso concursal correspondiente.

11.- Que, adicionalmente, el Organo Contralor sostiene en sus dictdmenes N°s. 15.325 y 57.519,
ambos de 2004, que la propuesta publica ademas de sujetarse al Principio de la observancia estricta
de las bases, en los términos del considerando anterior, debe regirse por el Principio de igualdad de
los postulantes. Dicho principio garantiza la actuacion imparcial de la Administracion frente a los
concursantes, debiendo tales instrumentos establecer requisitos imparciales y de general
aplicacion.

12.- Que, en consecuencia, del estudio de los antecedentes presentados en los recursos de
reposicidon analizados en el considerando noveno precedente, en conformidad a los principios de
observancia estricta de las bases y el de igualdad de los proponentes, lo establecido en las Bases de
la convocatoria 2024 del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas
patrimoniales para sitios de memoria, proyecto de inversidn vy, lo dispuesto en la Ley N° 19.880, se
ha constatado y se ha formado certeza que los argumentos esgrimidos no tienen mérito suficiente
para variar lo resuelto en la Resolucion Exenta N° 2078, de 22 de noviembre de 2024, que fija la
seleccion de la Convocatoria 2024 del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2:
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Asistencias técnicas patrimoniales para sitios de memoria, proyectos de inversién del Servicio
Nacional del Patrimonio Cultural, por tanto:

RESUELVO:

1.- RECHACESE, los recursos de reposicidn interpuestos por las siguientes personas responsables de
proyectos: 1) Fundacion 1367 José Domingo Cafias, 2) Agrupacidon por la Memoria Histodrica
Providencia de Antofagasta; en contra de la Resolucion Exenta N° 2078, de 22 de noviembre de
2024, del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2: Asistencias técnicas patrimoniales
para sitios de memoria, proyectos de inversion del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, que
fij6 seleccion de la postulaciones a la convocatoria 2024, pues los argumentos vertidos en los
referidos recursos de reposicién no permiten reconsiderar la declaracion que fija la seleccion a la
convocatoria publica del Fondo Programa Sitios de Memoria, Componente 2.

2.- NOTIFIQUESE dentro del plazo de 5 dias habiles administrativos, a contar de la fecha de total
tramitacién del presente acto administrativo, lo resuelto en esta resolucion por el Servicio Nacional
del Patrimonio Cultural, mediante correo electrdnico, a las personas responsables de proyectos
individualizadas precedentemente, al que deberd adjuntarse copia integra de esta resolucion.

3.- PUBLIQUESE la presente resolucion, una vez que se encuentre totalmente tramitada, en el sitio
electréonico de Gobierno Transparente del Servicio Nacional del Patrimonio Cultural en la seccidn
“actos y resoluciones”, en la categoria “actos con efectos sobre terceros”, a objeto de dar
cumplimiento con lo previsto en el articulo 7° de la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién
Publica y en articulo 51 de su Reglamento.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE

Gustavo Adolfo 2024.12.03
Poblete Morales 10:58:48 -03'00'

GUSTAVO POBLETE MORALES
DIRECTOR NACIONAL (S)
SERVICIO NACIONAL DEL PATRIMONIO CULTURAL
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Direccion Nacional, SERPAT.
Responsables de los proyectos
Division Juridica, SERPAT.

Unidad Sitios de Memoria, SERPAT.
SIAC-Lobby-Transparencia, SERPAT.
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